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在这首个年度报告中，委员会探讨并确定了加快突发卫生事件防范工作方面最紧迫的需求和必
要的行动. 第一份报告专门针对流行病和大流行病。

该报告的主要结论是，世界需要主动建立发现和控制潜在疾病爆发所需的系统和安排。这些防
范之举是一项全球公益事业，必须让从地方到国际的社区有意义地参与防范、发现、应对和恢
复。投资于突发卫生事件防范工作将改善卫生成果，建立社区信任，减少贫困，因而也有助于实
现联合国可持续发展目标的努力。

各级领导掌握着关键。他们有责任以全社会的方式优先考虑防范工作，确保所有人都参与进来，
所有人都得到保护。
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政府首脑必须承诺并投资。

每个国家的政府首脑都必须承诺开展防范
工作，履行《国际卫生条例》（2005年）所规
定的具有约束力的义务。他们必须优先考虑
并将国内资源和经常性支出用于防范工作，
将防范工作作为国家和全球安全、全民健康
覆盖和可持续发展目标的一个组成部分。

到2020年9月的进展指标

•	 到2019年7月1日所有已完成对自身能力的评估的国
家都制定了一个进行过成本核算的国家卫生安全行
动计划，确定了所需资源，并开始实施该计划。
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采取七项紧急行动以防范全球突发卫生事件

各国和区域组织必须以身作则。

7国集团、20国集团和77国集团的成员国以
及区域性政府间组织必须履行其对防范工
作作出的政治和资金承诺，并同意在其年
度会议期间定期监测进展情况。

到2020年9月的进展指标

•	 7国集团、20国集团、77国集团和区域性政府间组织
监测其对防范突发卫生事件的承诺。2
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所有国家都必须建立强大的体系。

政府首脑必须指定一个具有权威和政治责
任的国家高级协调机构，负责引导整个政
府和全社会的做法，并定期进行多部门模
拟演习，以形成并保持有效的防范态势。协
调机构必须优先考虑社区对所有防范工作
的参与，建立信任并吸引多利益攸关方（如
立法者；人类和动物卫生、安全和外交部门
的代表；私营部门；地方领导人；以及妇女
和青年）。

到2020年9月的进展指标

•	 至少有59个已完成《国家卫生安全行动计划》的国家
确定了一个高级协调机构（理事会、委员会或机构），
负责在所有部门实施国家防范措施，并在突发公共卫
生事件的情况下领导和指导这些部门的行动。

•	 世卫组织、世界银行和合作伙伴们与各国合作，为提
高防范能力制定一揽子可在当前预算周期获得资金
的重点干预措施并对这些措施进行成本核算，并且将
这些干预措施与近期的预期结果对应起来。

•	 防范和准备以及研究和开发方面的协调机制、全球、
区域和国家网络、机构和举措少了，但更加协调。
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各国、捐助者和多边机构必须对最坏的情
况有所准备。

致命性呼吸道病原体（无论是自然出现的
还是意外或故意释放的）导致的快速传播
的大流行病提出了额外的防范要求。捐助
者和多边机构必须确保在开发创新疫苗和
疗法、激增的生产能力、广谱抗病毒药物和
适当的非药物干预措施方面投入足够的资
金。所有国家都必须开发一个用于为公共
卫生之目的立即分享任何新病原体基因组
序列的系统，以及在国家之间分享有限医
疗对策的手段。

到2020年9月的进展指标

•	 捐助者和国家在资助和开发通用流感疫苗、广谱抗病
毒药物和靶向治疗药物方面作出承诺并确定时间表。
世卫组织及其会员国为共享除流感以外的病原体的序
列数据、标本和医疗对策制定标准程序方案和时间表。

•	 捐助国和多边机构制定一项多年期计划和方法，以便
在流行病发生之前和期间加强研发方面的研究能力。

•	 世卫组织、联合国儿童基金会、红十字会与红新月会
国际联合会、学术界和其他合作伙伴确定在整个一系
列防范/应对工作中加强社会科学方法和研究人员的
能力和整合的战略。
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供资机构必须将防范工作与经济风险规划
联系起来。

为了减轻国家或区域流行病和/或全球大
流行病的严重经济影响，国际货币基金组
织（货币基金组织）和世界银行必须紧急行
动起来，再接再厉，将防范工作纳入经济风
险和机构评估，包括货币基金组织与各国
的下一轮第四条磋商和世界银行下一次针
对国际开发协会信贷和赠款的系统国家诊
断。国际开发协会、全球抗击艾滋病、结核
病和疟疾基金（全球基金）和免疫联盟的增
资应涉及关于防范工作的明确承诺。

到2020年9月的进展指标

•	 货币基金组织和世界银行将防范工作纳入其系统的
国家风险、政策和机构评估，包括在货币基金组织的

《第四条磋商工作人员报告》中和为国际开发协会贷
款/赠款之目的。

•	 国际供资机制扩大其范围，以纳入突发卫生事件防范
工作，包括国际开发协会第19次增资、中央应急基金、
免疫联盟、全球基金等等。

5

发展援助的资助者必须创建激励机制，增
加用于防范工作的资金。

捐助者、国际供资机构、全球基金和慈善机
构必须增加对最贫穷和最脆弱国家的供
资，向它们提供卫生发展援助以及更多/更
早地利用联合国中央应急基金的机会，以
填补其国家卫生安全行动计划的资金缺
口，这既是一项共同的责任，也是一项全球
公益事业。会员国需同意增加世卫组织评
定会费，以便为防范和应对活动提供资金，
并且必须可持续地为世卫组织突发事件应
急基金提供资金，包括利用经调整的世界
银行大流行病应急筹资机制的资金制定增
资计划。

到2020年9月的进展指标

•	 世卫组织会员国同意在2020年第七十三届世界卫生
大会上增加用于防范工作的评定会费；并且会员国、
世界银行和捐助者每年为突发事件应急基金提供1亿
美元的可持续资金。
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联合国必须加强协调机制。

联合国秘书长必须与世卫组织和联合国人
道主义事务协调厅（人道协调厅）一道，加
强不同国家、卫生和人道主义紧急情况下
的协调，具体办法是确保明确的联合国全
系统作用和责任；在突发卫生事件期间快
速调整防范和应对策略；加强联合国系统
对防范工作的领导，包括通过例行模拟演
习。世卫组织应采用一种方法，以便在根据

《国际卫生条例》（2005年）宣布一个国际
关注的突发公共卫生事件之前，在疫情的
早期阶段更广泛地动员国家、区域和国际
社会。

到2020年9月的进展指标 

•	 联合国秘书长与世卫组织总干事和主管人道主义事
务副秘书长一道，加强协调，确定明确的作用和责任，
并及时触发联合国全系统对不同国家和不同卫生和
人道主义紧急情况下突发卫生事件的协调应对。

•	 联合国（包括世卫组织）至少进行两次全系统培训和
模拟演习，包括一次针对蓄意释放致命性呼吸道病原
体的演习。

•	 世卫组织制定中间触发机制，在疫情早期阶段动员国
家、国际和多边行动，以补充《国际卫生条例》（2005
年）下针对疫情后期和更晚期的现有机制。

•	 联合国秘书长与卫生、安全和外交官员举行高级别对
话，确定世界如何应对致命性呼吸道病原体大流行病
的威胁，以及如何管理复杂、不安全环境下的疫情防
范工作。
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作为一个独立的监测和宣传机构，全球防范工作监测委员会（以下简称委员会）敦促采取政治行动，防范和
减轻全球突发卫生事件带来的影响。该委员会于2018年5月由世界银行集团和世界卫生组织共同召集，以联
合国秘书长在2014-2016年埃博拉疫情后设立的全球卫生危机工作队和小组的工作为基础。委员会独立于
包括其共同召集机构在内的所有各方开展工作，尽可能地提供坦率的评估和建议。本报告中以及委员会成
员所表达的调查结果、解释、结论和意见仅代表他们自己的观点，不代表其组织或共同召集机构的观点。
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